Ustawa o dziatalnosci leczniczej - cele

"uporzadkowanie form prawnych, w jakich udzielane s3
swiadczenia zdrowotne" (wg uzasadnienia do projektu
rzgdowego),

Propozycje dotyczgce spraw organizacyjnych (statuty, regulaminy,
rejestry) oraz pracowniczych (normy zatrudnienia, zasady
zatrudnienia lekarzy) wzbudzajg sporo kontrowersiji, ale z czasem
da sie je rozwigzac.

podporzgdkowanie dziatalnosci szpitali zasadom ekonomiii,
Ogranicza sie do zmiany form organizacyjnych dziatalnosci szpitali
I nowych konsekwencji ujemnego wyniku finansowego.



, ust.2: Ujemny wynik finansowy samodzielneg
znego zaktadu opieki zdrowotnej nie moze by¢

Istawg do zaprzestania dziatalnosci, jezeli dalsze istnie
o0 zaktadu uzasadnione jest celami i zadaniami, do ktor
alizacji zostat utworzony, a ktorych nie moze przejac inny

aktad w sposdb zapewniajgcy nieprzerwane sprawowanie
pieki zdrowotnej nad ludnoscia.




ystgpienia ujemnego wyniku fin
podmiot tworzacy (uczelnia medyczna
wyboru jednego z trzech wariantow:

ycie ujemnego wyniku finansowego przez podmio
)rzqcy,

eksztatcenie w spotke kapitatowa (spotka z o.0. lub
cyjna).




Ustawa o dziatalnosci leczniczej - spotka

Przeksztatcenie w spotke obliguje szpital do zapewnienia w sposob
ciggty zrownowazenia dochodéw i wydatkow. Ponadto:

nie stosuje sie juz art. 6 ust. 3 ustawy "prawo upadtosciowe
I naprawcze" (nie mozna ogtosi¢ upadtosci SP Z0Z ),

stosuje sie art. 10i 11 oraz 2 ustawy "prawo upadtosciowe
I naprawcze" (upadtosc ogtasza sie jesli dtuznik nie wykonuje
swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych lub gdy jego
zobowigzania przekroczg wartos¢ jego majatku).

stosuje sie w catosci Kodeks spotek handlowych (jesli bilans
wykaze strate przewyzszajgca sume kapitatow zapasowego

| rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, zarzad pod
karg zgtasza wniosek o upadtosc spotki).



Ustawa o dziatalnosci leczniczej - zagrozenie upadtoscia

W przeciwienstwie do innych podmiotéw gospodarczych,
szpital ma ograniczony wptyw na wysokos¢ swoich przychodow
(dyktat NFZ) oraz kosztéw. Ustawa nie wprowadza zmian

w regutfach finansowania szpitali, natomiast podtrzymuje
zasade, iz szpital "nie moze odmowic udzielenia swiadczenia
zdrowotnego osobie, ktora potrzebuje natychmiastowego
udzielenia takiego swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia
lub zdrowia".



Ustawa o dziatalnosci leczniczej - szpital kliniczny jako spoétka

W przeciwienstwie do spotek kapitatowych powstatych

w wyniku przeksztatcenia dokonanego przez gminy, powiaty
lub wojewodztwa, istnieje ograniczenie mozliwosci zbycia
przez uczelnie udziatdow (nominalna wartos¢ udziatow albo
akcji nalezgcych do uczelni nie moze stanowi¢ mniej niz 51%,
a pozostate udziaty albo akcje mogg posiada¢ wytgcznie Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz wybrane
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa).



dacja SP ZOZ (szpitala) nie jest p

w zaden sposoOb ograniczona.




Ustawa o ZOZ - przestanki likwidacji 2

Art. 43. 1.

Rozporzadzenie lub uchwata o likwidacji publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej powinny okreslac sposob i forme
zapewnienia osobom korzystajacym z oznaczonych
rodzajowo swiadczen zdrowotnych likwidowanego zaktadu
dalsze nieprzerwane udzielanie takich swiadczen bez
istotnego ograniczenia ich dostepnosci, warunkow udzielania
| jakosci oraz termin zakorniczenia dziatalnosci, nie wczesniej niz
3 miesigce od daty wydania rozporzadzenia lub podjecia
uchwaty o likwidacji.



porzadzenia lub uchwaty o likwidacji pul
opieki zdrowotnej wymaga opinii wojewod
ych organéw gminy i powiatu, ktérych ludnosc

ad udziela swiadczen zdrowotnych, a takze sejmiku
jewodztwa, jesli zasieg jego dziatania obejmuje
vjewodztwo lub jego znaczng czesc.




Ustawa o dziatalnosci leczniczej - problemy konstytucyjne 1

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27.06.2000, sygn. K.20/99

"Czasowa zta sytuacja materialna takich zaktadow [SP ZOZ] jeszcze

0 niczym nie przesadza. (...) Zaktady te realizujg bowiem wazny cel
publiczny polegajgcy na ochronie zdrowia. Ich likwidacja jest swoistg
ostatecznoscig i gdyby miata sie wigzac z niemoznoscig realizowania
celu podstawowego, nie zawsze mogtyby usprawiedliwiac jg kalkulacje
ekonomiczne. Ochrona zdrowia i zycia obywateli jest bowiem jedng

Z najwazniejszych wartosci konstytucyjnych i z pewnoscig odstgpienia
nie mozna usprawiedliwiaé¢ wytgcznie korzysciami gospodarczymi, (...)
Nie mozna w zadnym razie przyjac zatozenia, ze w perspektywie
reformy stuzby zdrowia nie jest wazne samo istnienie zaktadu opieki
zdrowotnej. (...) Nie mozna nie bra¢ pod uwage okolicznosci, ze
tworzone samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej otrzymaty,
niejednokrotnie duzej wartosci, majgtek w postaci zarowno
ruchomosci, jak i nieruchomosci."



Ustawa o dziatalnosci leczniczej - problemy konstytucyjne 2

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18.12.2002, sygn. K.43/01

"Zasadnicze reguty konstytucyjne, odnoszace sie do publicznej
stuzby zdrowia zawarte sg w art. 68 Konstytucji, a w szczegolnosci
w ust. 2, 3 i 4. Przepisy te naktadaja na wtadze publiczne obowigzki
odnosnie zapewnienia obywatelom dostepu do swiadczen opieki
zdrowotnej ze srodkow publicznych. Uznajac, ze system publicznej
stuzby zdrowia, bedacy podstawowym ogniwem realizujgcym
konstytucyjne obowiagzki wiadzy publicznej zapewnienia dostepu
do swiadczen opieki zdrowotnej, powinien by¢ zbudowany na
zasadach ekonomicznej racjonalnosci, nie mozna ignorowac faktu,
ze istniejg nieprzekraczalne bariery ekonomizacji tego systemu. Ich
przekroczenie czyni system niezdolny do wypetnienia jego
konstytucyjnej funkcji”.




